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FOCRUM

Ao tratar do tempo (prazo) nos contratos de concessdo de ser-
vigo puiblico, Mdrcio Monteiro Reis desfia o novelo das nuan-
ces e modificagoes recentes das formulas juridicas que discipli-
nam a exploragdo privada de servigos de titularidade estatal
(servigos puiblicos).

[...] Embora essa nogio seja intuitiva e genérica, engana-se
quem, numa aproximagdo superficial com o assunto, supoe
que o tratamento da matéria seja uniforme ou estanque.

O livro descreve o quanto a abordagem legal e contratual do
fator tempo nas concessées pode variar [...]. Para tanto, hd
ampla pesquisa do direito nacional e comparado e de diversos
setores do que se convencionou denominar de servigos puiblicos.
Sdo apresentadas varidveis e tendéncias, [...] bem como as
razdes de natureza econdmica e juridica que justificam cada
qual. [...]

A wvariabilidade dos modelos para fixacdo de prazo [...] é o
elemento utilizado pelo autor para promover uma auténtica
revisdo do regime juridico de delegacdo de servicos puiblicos
a particulares. A rica pesquisa bibliogrifica e normativa, reve-
ladora de um universo complexo e heterodoxo de modelagens
juridicas, forneceu o material necessdrio para uma criteriosa
revisdo tedrica da matéria.

O leitor encontrard muito mais do que o titulo da obra sugere.
Nido ¢é apenas uma investigacido sobre o tempo (prazo) das
concessoes, mas sim uma revisdo da teoria geral da delegacio
de servicos piiblicos a particulares, promovida a partir do fio
condutor da diversidade do tratamento juridico conferido a
esse ponto especifico desse tipo de relagdo juridica.

(Jacintho Arruda Camara, Professor Doutor de Direito
Administrativo da PUC-SP)

(continua na pagina 3)
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O livro aborda os principais problemas relacionados aos aspectos temporais da formagdo, execucio e extingio dos
contratos de concessdo de servigos puiblicos e de infraestrutura. [...] Baseada em solida pesquisa académica, a obra
se beneficia ainda da visdo pratica e da ampla experiéncia do autor como advogado especialista e professor na drea.
Atenderd, portanto, aos que buscam ndo apenas literatura sequra e de boa qualidade, como respostas aos desafios
juridicos cotidianos no trato dos contratos de concessdo.

(Patricia Ferreira Baptista, Professora Doutora de Direito Administrativo da UER])

O livro de Mdrcio Monteiro Reis enviquece a literatura juridica brasileira, no campo dos contratos administrativos,
com notdvel pesquisa doutrindria e atualidade de pensamento, estando fadado a tornar-se referéncia na matéria.
Ja nasce classico.

(Gustavo Binenbojm, Professor Titular de Direito Administrativo da UER])

O livro, que li ainda quando era tese, é daqueles que merece ser lido. Com um recorte preciso do objeto, Mdrcio
consegue contemplar todos os diferentes aspectos da vigéncia do contrato de delegacio de servico publico,
inclusive aqueles pouco tratados pela doutrina. Exposto de forma diddtica sem cair na vulgaridade de apostilas, a
obra oferece um verdadeiro manual sobre a duracdo e a extingdo da concessdo. A leitura associa o prazer da escrita
escorreita com a satisfagdo de ver diividas bem equacionadas.

(Floriano de Azevedo Marques Neto, Professor Titular de Direito Administrativo da USP)

A concessao € um instituto tradicional do direito administrativo, mas esses contratos ganharam muita
importancia a partir da década de 90. Ainda sdo raros os casos de contratos extintos pelo decurso
de tempo, com a escolha de um concessionario sucessor. O fendomeno nao é exclusivo do Brasil.
Nathalie Vinci, professora francesa, em rara obra dedicada ao fim das concessoes, afirma que é preciso
reconhecer que, mesmo os contratos mais longos, precisam, em algum momento, ter um fim. Chega-se
agora a0 momento em que varios contratos de concessao assinados apos o advento da Lei Geral das
Concessoes de Servigo Publico (Lei n® 8.987/95) atingiram o final do seu prazo. Impde-se uma decisao
entre prorrogd-los ou extingui-los. Quais as condi¢des e os requisitos para as prorrogagdes? Como
resolver os inumeros problemas da transigao entre concessionarios? Ainda ha poucos estudos sobre
essa fase crucial das concessoes. A presente obra pretende abordar essas questoes, examinando como
devem ser estabelecidos os prazos das concessdes, as diversas espécies de prorrogagao, os aspectos a
serem considerados quanto a reversao de bens e tantas outras questdes que precisam ser resolvidas
nesse momento.



SUMARIO

PREFACIO
Alexandre Santos de Aragao ... 17
APRESENTACAOQ.......oioooeeeeeeooieeeeeeeeeeeeeeeeeoeossessseeeeeeeeseosossssssseseeeessssnnenes 23
INTRODUGAO ...ttt 25
CAPITULO 1
O PRAZO NOS CONTRATOS DE CONCESSAO.........ooooooooeeecrirrrrneee 31
1.1 A crise do modelo contratual de concessao com prazo fixo................ 31
1.1.1 A crise brasileira: relicitagao e prorrogacao antecipada ..................... 31
1.1.2 A transi¢ao norte-americana para uma regulacao sem contrato

(€ SEIM PIAZO) c.vevieieininiiciiiiccc s 40
1.1.3 O retorno norte-americano aos contratos (governar por contrato) ......48
1.2 Vantagens e desvantagens do modelo contratual a prazo fixo........... 58
1.2.1 A otica do poder publico: publicatio e licitagdes periddicas................. 58
1.2.2 A dtica do concessionario: equilibrio econémico-financeiro em

CoNntratos INCOMPIELOS ........ccuvuiuiiiiiiiiiiiicce e 67
1.3 O modelo de regulagao com contrato a prazo fixo..........ccccceceeururinunes 83
1.3.1 A opgao pela regulagao contratual (com ou sem concorréncia) ......... 83
1.3.2 A impossibilidade de contratos perpétuos ou por prazo

indeterminado........cccociiiiiiiiiii s 101
1.3.3 Competéncia do Poder Executivo para fixar o prazo...........ccccce...... 105
14 A fixagdo dO PrazZo......cccciiiciiiiiiciiiceii s 117
1.4.1 O prazo como elemento essencial da equagao econémico-financeira

do contrato.........ccoeviiiiiiiniiiiine . 117
1.4.2  Os critérios para a fixagao do Prazo..........cccceeeeevviniieiriiccciininennns 132
CAPITULO 2
PRORROGACAQ.......ooeeeeeeeeeceeeseeeeeeeeeeeeoeossseseeeeeeessesoseesssssessseeesesssnnnnns 145
2.1 Aspectos gerais ........... ... 145
2.1.1 Quando se justifica ......ccccceeuenenns ...145
2.1.2 Competéncia para ProITOZAT ........cccoeevrirmerrireersisiisnrerssssesesssessaesesens 154
2.1.3  ReqUISITOS. ..o 163
2.1.4 Limites quanto aos reflexos da prorrogagao no objeto contratual ... 181
22 Espécies de prorrogagao........ccocvceueiiicueieininciesecie s 194
221 OrdiNArias.......ccceoeiiiiiiciiiccicceeee e 194
2.2.1.1 Convencionais (por interesse publico) ... ... 194
2.2.1.2 Premial ... ...206
2.2.2 Extraordindrias................... ..219
2.2.2.1 Para fins de reequilibrio........ccccoovviriiiiiiiiicccns ..219
2.2.2.2 Prorrogagao antecipada (para fins de reequilibrio).... ...258
2.2.2.3 POT @MEeTZENCIA.....ceuiviirireiiircieiiecie e ..275
2.3 Duracao e quantidade dos periodos adicionais..........c.cccccovvuriiinnnne 283
CAPITULO 3
ENCERRAMENTO DO PRAZO CONTRATUAL........ccccocvnivcicininnnes 297
3.1  Relicitagao: encerramento antecipado do prazo por acordo entre

AS PATLES. ..ottt 297
3.2 Extingdo do contrato e indenizagao de bens reversiveis ndo

AMOTHZAAOS ..o
3.2.1 Identificagdo dos bens reversiveis em uma concessao
3.2.1.1 Conceito e natureza dos bens reversiveis ...........c.ccccoeuveeicirinircncnnn.
3.2.1.2 A disciplina legal e contratual dos bens reversiveis..........

3.2.1.3 A essencialidade para a prestacao do servico ptblico
3.2.2 Indenizacao de bens reversiveis ao final do prazo dos contratos

de concessao ou permissao de servigo piblico ...........cccocveicicuiininnes 336
3.2.2.1 Investimentos ndo amortizados e desequilibrio contratual .............. 336



3.2.2.2 A origem da indenizagao de investimentos nao amortizados.......... 348
3.2.2.3 Investimentos a serem indenizados ao final do contrato .
3.2.2.4 Extingao antecipada e indenizagao..........ccccccoeueviiniiciiiniiciiiiice,

CONCLUSAO ..o ee e es s s e se s ee e ee e ees e 367

REFERENCIAS oo s sesesessons 377



